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*ﬁWSPOLNOTA KORZYSTANIE SRODKOW Z UE

Na dostepnos¢ funduszy unijnych wplyw ma wiele czynnikow. Do najwazniejszych nalezy
oczywiscie aktywnos¢ wladz lokalnych i umiejetnos¢ przygotowania dobrych wnioskow. Ale
licza sie takze inne - zamoznos¢ czy ,kontakty". Bardzo istotna jest rowniez alokacja
srodkow miedzy wojewodztwa.

Coroczny ranking wykorzystania sSrodkow zagranicznych przez samorzady tym razem jest
sporzadzony w nieco inny sposob. Do tej pory podawaliSmy, ktére samorzady wydawaly najwiecej
srodkéw pochodzacych z funduszy zagranicznych w danym roku.

0 CZYM MOWI RANKING

Zmiana w tegorocznym zestawieniu ma dwa wymiary. Po pierwsze: ran-king koncentruje sie na
srodkach z funduszy Unii Europejskiej (zestawie-nie obejmuje takze duzo mniejsze, ale przyznawane
w oparciu o podobne zasady, srodki z tzw. Programu Norweskiego, Szwajcarskiego itp.). Jest to duza
zmiana co do zasady, ale w praktyce nie ma ona wielkiego znaczenia, bo -jak pokazuje rysunek 1. -
srodki UE zdecydowanie dominuja od kilku lat w catosci srodkow pochodzenia zagranicznego.
Jeszcze kilka lat temu znaczacy udziat miaty $rodki zwrotne (pozyczki z EBOIR, Banku Swiatowego
itp. instytucji), ale co najmniej od 2005 roku jest to mato znaczacy margines.Po drugie: zestawienie
obejmuje tym razem cato$¢ srodkéw pozyska- nych od chwili przystapienia Polski do Unii
Europejskiej, czyli od 2004 roku. Nie rozrézniamy przy tym poszczegdlnych zrédet finansowania,

Rys. 1. Wydatki na projekty finansowane ze Zrédet zagranicznych
(ceny biezace, mln zl, wraz z polskimi funduszami na wspétfinansowanie)
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Rys. 2. Fundusze UE w wydatkach samorzagdowych
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moga to by¢ fundusze przedakcesyjne, fundusze strukturalne, Fundusz Spdjnosci czy tez ! tzw.
Mechanizm Norweski. Dotacje unijne z zalozenia plyna nieréwnym strumieniem i pomiedzy
poszczego6lnymi latami obserwowaliSmy bardzo duze wahania pozycji poszczegdlnych samorzadow.
Uznalismy, ze ciekawe j bedzie podsumowanie, jak wyglada bilans prawie 6 lat w Unii.

Na poczatek jeszcze kilka wyjasnien co do pre—zentowanego wskaznika. Postugujemy sie
sprawozdaniami z wykonania budzetéw JST. Sumy, ktére bierzemy pod uwage, to faktyczne wydatki,
a nie np. sumy przyznane w jakim$ konkursie, ale jeszcze niewydane. W przypadku wojewddztw
pomijamy wydatki bedace dotacjami przekazywanymi samorzadom innych szczebli. Ranking
postuguje sie dwoma wskaznikami:

*wielko$¢ wydatkow per capita - ten wskaznik to suma poniesionych w latach 2004-2009 wydatkéow
w przeliczeniu na mieszkanca z uwzglednieniem inflacji (wartosci w cenach statych 2009),

sodsetek funduszy unijnych w catosci wydatkéw majatkowych JST.

ZNOWU ROSNIE

Bez wzgledu na to, jakie dane weZmiemy pod uwage - wszystkie srodki zagraniczne, czy tylko
fundusze unijne, same dotacje, czy tacznie ze Srodkami na wspoifinansowanie - mozemy zauwazyc,
ze po kilku latach przestoju wielko$¢ pozyskiwanych przez samorzady funduszy znowu rosnie.
Wartosci dla roku 2009 przekraczaja rekordowy dotychczas rok 2006 - wida¢ to na rysunkach 1 i 2.
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Tabela 1. Udziat wydatkow inwestycyjnych
w wydatkach na projekty finansowane
ze zrédet zagranicznych (w proc.)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
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Miastana
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prawach powiatu | '_

Gminy miejsko-
-wiejskie

Na przyspieszenie w absorpcji srodkdéw unijnych wskazuje tez struktura pozyskiwanych funduszy,
pokazana w tabeli 1. Po dwoch latach spadku wzrdst odsetek srodkdéw unijnych przeznaczanych na
cele inwestycyjne. A to ta czes¢ funduszy byla najtrudniejsza do uruchomienia i tu opdznienia w
realizacji RPO byly najwieksze. Dzieki temu wielkos¢ wydatkow inwestycyjnych sfinansowanych
dotacjami unijnymi byta wieksza niz w rekordowym dotychczas roku 2006 (4,9 mld zt w 2009 wobec
nieco ponad 4,6 mld zt w 2006).

Zeby nie prezentowa¢ zbyt cukierkowego obrazka podkreslmy, ze przytaczane dotychczas dane
wyrazane sa w cenach biezacych. Gdybysmy wzieli pod uwage inflacje i przeliczyli wszystkie dotacje
w cenach z 2009 roku, zauwazymy, ze wielko$¢ srodkow pozyskanych w 2006 roku jest niemal
identyczna jak w 2009, a jesli chodzi o dotacje inwestycyjne nastapit nawet niewielki (o okoto 300
milionéw) spadek. Udziat sSrodkéw unijnych w finansowaniu inwestycji nie jest tez tak duzy jak trzy
lata wczesniej - tylko w wojewddztwach przekracza 25 proc. (i to wraz ze srodkami na
wspolfinansowanie), a w gminach wiejskich siega ,zaledwie" 15 proc. - patrz rysunek 3. Optymista
moze odpowiedzie¢ na to, ze w zwigzku ze spowolnieniem gospodarczym spadly ceny robét
budowlanych, wiec w wymiarze rzeczowym dotacje te pozwalaja na szerszy zakres prac
inwestycyjnych. Wszystko to pokazuje, jak skomplikowany jest faktyczny obraz, ile czynnikow trzeba
wzia¢ pod uwage, zeby nie ulec celowej lub mimowolnej manipulacji zestawieniami statystycznymi.
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Rys. 3.
Wydatki na inwestycje dofinansowane przez UE jako % wydatkéw inwestycyjnych ogétem
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Tabela 2. Wykorzystanie srodkow
zagranicznych przez JST wg dziatow
klasyfikacji budzetowej (w proc.) (2002-2009)

2002 | 2004 | 2006 | 2007 | 2008 AR

* gtéwnie infrastruktura wiejska
** tgcznie dziaty 730, 801, 854 klasyfikacji budzetowej
*** w tym: pomoc spoteczna 14,8%, kultura 5,3%, kultura

fizyczna i sport 4,7%

**x% w tym: pomoc spotfeczna 12,5%, kultura 5,8%,
administracja 5,2%, kultura fizyczna i sport 3,4%
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NA CO TE SRODKI?

Tabela 2. pokazuje, na jakie cele wykorzystywane sa srodki zagraniczne pozyskiwane przez
samorzady. Wida¢, ze od lat dominuja dwa dzialy: transport i gospodarka komunalna. Ale dominacja
ta nie jest juz tak wyrazna, jak kilka lat wczesniej. Najpierw, juz od 2004 roku powazna czes¢
funduszy zaczela trafiac¢ takze do oSwiaty. Ale wkrotce bardzo mocno wzroést udziat innych sektorow,
zwiazanych przede wszystkim z ustugami spotecznymi. Sa to gtéwnie: pomoc spoteczna (14,8 proc.
wszystkich srodkow w 2008 i 12,5 proc. w 2009 r.), kultura (5,3 proc. w 2008 i 5,8 proc. w 2009 r.)
oraz kultura fizyczna i sport (4,7 proc. w 2008 i 3,4 proc. w 2009 r.). Ale te ,nowe" sektory to przede
wszystkim tzw. projekty miekkie i laczace : sie z nimi wydatki biezace (np. stypendia dla uczniow). W
wydatkach inwestycyjnych caly czas dominuje transport i gospodarka komunalna (prawie 3/4
wszystkich dotacji inwestycyjnych w 2009 r. - patrz rysunek 4.), daleko za nimi znajduje sie kultura -
na ktdéra przeznaczono ok. 10 razy mniej dotacji inwestycyjnych, a kolejne sektory pochtaniaja
jeszcze mniej znaczace czesci funduszy.

KTO KORZYSTA?

Korzystanie z funduszy unijnych jest juz wsrod samorzadéw naprawde bardzo powszechne. Wciaz
zdarzaja sie jednostki pasywne lub nieskuteczne w zabieganiu o dotacje, ale-jak pokazuje tabela 3.-
jest ich bardzo mato. Wszystkich jednostek, ktére w okresie 2004-2009 nie wydawaty zadnych
pieniedzy pochodzacych z dotacji jest mniej niz 2 proc. (wsréd matych miast 4 proc, wsréd gmin
wiejskich prawie 3 proc, ale ani jednego wojewoddztwa, powiatu czy miasta na prawach powiatu).
Nieco wiecej, ale tez zdecydowana mniejszos¢, jest takich, ktorym nie udato sie pozyskac dotacji
inwestycyjnych (okoto 12 proc. matych miast i gmin wiejskich, 9 proc. miast powiatowych, 7 proc.
powiatow) -jesli realizowaty projekty unijne, to tylko stosunkowo nieduze tzw. projekty miekkie. Ale
spojrzmy od drugiej strony - 90 proc. samorzadow ma na swoim koncie inwestycje dofinansowane z
funduszy unijnych. Tych, ktérzy pozyskali w minionych latach najwiecej srodkéow, widzimy w
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czotéwkach naszych zestawien rankingowych. Na listach znajdujemy 33 jednostki, ktore w
przeliczeniu na 1 mieszkanca uzyskaty ponad 2000 ztotych. Absolutnym liderem jest Jastarnia -
prawie 8000 zl na mieszkanca, na drugim miejscu jest Podedworze, gmina wiejska na Lubelszczyznie
- prawie 5000 zl na mieszkanca. Sa to gminy dos¢ mate - Podedworze nalezy do kilku najmniejszych
gmin w Polsce, liczacych mniej niz 2 tysigce mieszkancoéw, a Jastarnia jest niewiele wieksza
(niespetna 4 tysiace). W takim przypadku dotacje, ktore nie robityby oszatamiajacego wrazenia w
wiekszej miejscowosci, w przeliczeniu na mieszkancow robia duze wrazenie. Co, rzecz jasna, nie
umniejsza sukcesu tych gmin.
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Na dostepnos¢ funduszy unijnych wptyw ma wiele czynnikow. Do najwazniejszych nalezy oczywiscie
aktywnos$¢ wtadz lokalnych i umiejetnos¢ przygotowania dobrych wnioskéw. Ale licza sie takze inne.
Jednym z nich jest zamozno$¢ - bogatszemu samorzadowi tatwiej zmobilizowa¢ potrzebny wktad
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wlasny, a takze zainwestowa¢ w przygotowanie wnioskéw. Jak wynika z badania przeprowadzonego
niedawno na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, licza sie takze ,kontakty"- znaczaco
wieksze $rodki pozyskiwaly powiaty i gminy, ktére w okresie realizacji ZPORR miaty swoich
przedstawicieli w regionalnych komitatach sterujacych, oraz te, z ktérych pochodzit ktorys z
marszatkow lub wicemarszatkéw wojewddztwa. Bardzo istotna jest takze alokacja Srodkow miedzy
wojewodztwa. Jest oczywiste, ze w regionach, ktére otrzymaty najwiecej (w przeliczeniu na
mieszkanca) srodkow (sa to przede wszystkim wojewddztwa Polski Wschodniej, objete programem
operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej) dostepnos¢ do funduszy jest tatwiejsza niz w
wojewodztwach, ktore dostaty funduszy mniej niz przecietnie (takie wojewddztwa o najmniejszej
alokacji srodkéw per capita to todzkie, matopolskie, mazowieckie, Slaskie, wielkopolskie). Ta ostatnia
zaleznos¢ jest wyraznie widoczna w naszych zestawieniach. Gmin i powiatow z ,pierwszej grupy" (z
wojewddztw o wysokiej alokacji srodkdw) jest znacznie wiecej w czotowkach niz w koncdwkach
rankingéw. Odwrotnie z samorzadami lokalnymi z wojewddztw ,poszkodowanych" przy rozdziale
srodkow. Cho¢ godne zauwazenia sa wyjatki od tej reguly. Zdarza sie na przyktad, ze gminy czy
powiaty z lubelskiego lub podlaskiego znajduja sie wsrdd najbardziej nieskutecznych w pozyskiwaniu
srodkéw unijnych. Zdarza sie tez, ze w czotowkach rankingéw znajdujemy jednostki z regiondw,
gdzie o fundusze, statystycznie rzecz biorac, powinno by¢ najtrudniej. Do takich lideréw dziatajacych
w trudnych warunkach naleza na przyklad trzy slaskie gminy wiejskie (Slemien, Czernichéw, Swier-
klany), miasteczka Uniejow w 16dzkim, Niepotomice w matopolskim, Kobytka w mazowieckim, wsréd
miast powiatowych Pszczyna i Zawiercie na Slasku oraz Otwock, Piaseczno i Grodzisk Mazowiecki na
Mazowszu, a wsrod miast na prawach powiatu Rybnik, Konin, Tychy i Zory.

Gminy wiejskie
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Autorem wszystkich tabel w rankingu jest prof. Pawet Swianiewicz.

Zr6dto: Wspdlnota - Pismo Samorzadu Terytorialnego Nr 45/999 z dnia 6 listopada 2010
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